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Antrag auf zeitweise Aussetzung der Verpflichtungen zum Schutz des
geistigen Eigentums — IP/C/W/669/Rev.1 — WTO-Ministerkonferenz am

30.11.2021 in Genf

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

hiermit zeigen wir an, dass uns Herr Mulumba Moses mit der anwaltlichen

Wahrnehmung seiner

rechtlichen

Interessen beauftragt

entsprechende Volimacht liegt diesem Schreiben an.

Namens und

in  Vollimacht

unseres Mandanten fordern wir

hat.

Eine

die

Bundesregierung anlasslich der WTO-Ministerkonferenz vom 30.11.2021

bis 03.12.2021 in Genf dazu auf,

A

dem von

Indien

und

Siidafrika

bei

der

Welthandelsorganisation eingereichten Antrag auf zeitweise
Aussetzung der Verpflichtungen zum Schutz des geistigen
Eigentums nach dem Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPS Agreement) in Bezug auf
Produkte und Technologien fiir die Priavention, Behandlung
und Eingrenzung von COVID-19-Infektionen in der Version
vom 21.05.2021 — IP/C/W/669/Rev.1 — zuzustimmen.
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1:
Unser Mandant ist Herr Mulumba Moses, in Uganda ansassiger ugandischer Staatsangehdoriger.
Er ist Jurist und fur das Center for Health, Human Rights und Development tatiger
Gesundheitsexperte mit iber 15 Jahren Erfahrung auf dem Gebiet des geistigen Eigentums und
des Zugangs zu Arzneimitteln. Er hat auf nationaler, regionaler und globaler Ebene zu Fragen

des geistigen Eigentums und des Zugangs zu Arzneimitteln gelehrt, geforscht, veroffentlicht und

beraten.

Anders als die meisten Mitarbeitenden von zivilgesellschaftlichen Organisationen hatte er die
Maglichkeit mit AstraZeneca geimpft zu werden. Zugang zu einem der wirksameren mRNA-
basierten Impfstoffe hat er jedoch nicht. Ebenso wenig konnte er bisher eine
Auffrischungsimpfung erhalten, die die zustandigen Stellen in Deutschland spatestens 6 Monate

nach Erhalt der zweiten Impfung empfehlen, weil deren Schutz dann erheblich nachlasst.

2:
Die Situation in Uganda stellt sich in Bezug auf die COVID-19 Pandemie wie folgt dar:

Nachdem die We1tgesundheitsorganisation am 11.03.2020 COVID-19 zur globalen Pandemie
erklart hatte, registrierte Uganda am 21.03.2020 seinen ersten COVID-19-Fall. Bis zum
24.11.2021 hat es in Uganda 127.268 Infektionen gegeben, 3.250 Menschen sind an COVID-

19 verstorben.

Unbestritten ist, dass die einzig wirksame Strategie zur Begrenzung der Ausbreitung von
COVID-19, zur Verhinderung des Auftretens weiterer tbertragbarer und gof. todlicherer
Varianten und zum Schutz von Leben und Gesundheit in allen Landern, einschlieBlich Ugandas
und Deutschlands, darin besteht, sicherzustellen, dass Impfstoffe in allen Landern und nicht nur
in Landern mit hohem Einkommen zur Verfugung stehen. Vertretertinnen der deutschen
Bundesregierung haben wiederholt hierauf hingewiesen. Auch die Europaische Kommission hat
verlautbaren lassen, dass sie sich fur einen allgemeinen, gerechten und erschwinglichen

Zugang zu COVID-19-Impfstoffen einsetze.

Bislang haben 48,9% der Weltbevolkerung mindestens eine Dosis eines COVID-19-Impfstoffs
erhalten. Gleichzeitig haben jedoch nur 3,1% der Menschen in Landern mit niedrigem
Einkommen mindestens eine Dosis erhalten. Ein groRer Teil (> 50%) der Bevolkerung in den
hoch entwickelten Landern ist vollstandig geimpft — so etwa in Kanada (75,79%), im Vereinigten
Kénigreich (67,69%), in Deutschland (87,38%) und in den USA (57,95%). In den Landern mit



niedrigem oder mittlerem Einkommen sind die Impfraten nach wie vor sehr niedrig — so etwa in
Indien (vollstandig geimpft: 28,78%, teilweise geimpft: 55,04%), Sudafrika (vollstandig geimpft:
23.11%, teilweise geimpft: 27.73%), Uganda (vollstandig geimpft: 1.94%, teilweise geimpft:
8,15%) und Athiopien (vollsténdig geimpft: 1,19%, teilweise geimpft: 3,44%). Die Ungleichheit

im weltweiten Vergleich bei der Durchimpfung ist erheblich.

Am 06.03.2021 erhielt die Regierung Ugandas Gber das Gesundheitsministerium 864.000
Dosen des COVID-19-Impfstoffs von AstraZeneca, der Uber die COVAX-Initiative geliefert
wurde. Die Lieferung dieser Dosen war zwar ein wichtiges Zeichen fur die weltweite Solidaritat
bei der Sicherstellung einer gerechten Verteilung von COVID-1 o-Impfstoff, aber angesichts des
ugandischen Impfziels von 49,6 % der Bevolkerung, d.h. von etwa 21.936.011 Ugander*innen,
konnte damit nur ein kleiner Teil der Bevélkerung versorgt werden. Weiterhin erhielt Uganda
Impfstoff von den Regierungen Indiens, Frankreichs, Norwegens, Chinas, der USA und des
Vereinigten Koénigreichs. Bis zum 16.09.2021 konnten so insgesamt 1.697.748 Dosen COVID-
19-Impfstoff verabreicht werden, wobei 1.203.686 Personen die erste Dosis und 494.062 die

zweite Dosis erhalten haben.

Damit ist Uganda immer noch weit von der Durchimpfung von jedenfalls 49,6% der Bevolkerung

entfernt.

Die Knappheit an Impfstoffen in Uganda birgt auch fUr unseren Mandanten die stéandige Gefahr
einer COVID-19-Inkeftion durch bestehende Varianten, aber auch durch neu entstehende
Mutationen. Damit sind sowohl geimpfte wie ungeimpfte Personen standig der Gefahr einer
COVID-19-Infektion mit moglicherweise schwerem oder gar todlichem Verlauf ausgesetzt. Diese
permanente Gefahr fur die Gesundheit und das Leben der Bevélkerung in Uganda und
insbesondere auch unseres Mandanten ist maBgeblich darauf zuriickzufuhren, dass aktuell zu
wenig Impfstoff verfugbar ist. Der Grofteil des weltweit verfugbaren Impfstoffs ist in den

reichsten Staaten der Welt vorhanden, unter anderem in Deutschland. Der UN-Generalsekretar

stellte Ende September 2021 fest, dass

" ander mit hohem Einkommen 61 Mal mehr Impfdosen pro Einwohner verabreicht
haben als Lander mit niedrigem Einkommen. Nur 3% der Afrikaner sind geimpft worden.

(...) Lénder mit niedrigem und mittlerem Einkommen miissen in der Lage sein,
Gesundheitstechnologien zu entwickeln und zu nutzen."



3.
Die Produktion von Impfstoff geht nicht schnell genug voran, was an nicht ausreichenden

Produktionskapazitaten der Pharmakonzerne liegt, die die geistigen Eigentumsrechte an den

Impfstoffen, insbesondere BioNTech/Pfizer und Moderna, halten.

Diese neuartigen MRNA-Impfstoffe sind deshalb von entscheidender Bedeutung in der
Bekampfung der Pandemie, weil sie wesentlich schneller und in einem unkomplizierteren
Verfahren herstellbar sind, als herkdmmliche Impfstoffe. Anders als in vielen deutschen Medien
verbreitet, beruht die Herstellung von mRNA-Impfstoffen auf einem verhaltnismaRig einfachen
chemischen Verfahren. Es gibt Expertengutachten zufolge jedenfalls 117 Pharmaunternehmen
allein in Afrika, Asien und Lateinamerika, die innerhalb kurzester Zeit diese Impfstoffe herstellen
kénnten. Dies wird derzeit jedoch dadurch verhindert, dass wesentlichen Informationen durch

geistige Eigentumsrechte geschutzt sind.

Zudem bieten mRNA-Impfstoffe bekanntermaflen einen hoheren Schutz gegen das COVID-19-
Virus, einschlieRlich der tadlicheren Delta-Variante. So hat auch die Europaische Kommission
erklart, dass "mRNA-Impfstoffe das Ruckgrat der EU-Impfkampagne und ein Kernstiick der

europaischen Bereitschaftsstrategie” seien.

Menschen in Uganda wie unser Mandant jedoch haben keinen Zugang zu diesen Impfstoffen

und sind damit einer erhéhten Gefahr an COVID-19 zu erkranken und ggf. zu sterben.

4,

Als einzige Losungsmoglichkeit fur das Problem der Impfstoffknappheit ist die Erhéhung der
Produktionskapazitaten weltweit ersichtlich. Hierfur ist Voraussetzung, dass weiteren
Pharmaunternehmen Zugang zu den bisher rechtliche geschutzten Informationen gegeben wird,

die zur Produktion der mRNA-Impfstoffe erforderlich sind.

Dies ist effektiv nur durch einen TRIPS-Waiver zu erreichen. Am 02.10.2020 unterbreiteten
Indien und Sudafrika im Namen einer Vielzahl von Entwicklungslandern und am wenigsten
entwickelten Landern der WTO einen férmlichen Vorschlag (IP/C/W/B69) fur eine
vorilbergehende Befreiung von der Verpflichtung zur Umsetzung, Anwendung oder
Durchsetzung bestimmter Bestimmungen des Ubereinkommens Uber handelsbezogene
Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TR1PS-Ubereinkommen) in Bezug auf COVID-
19-Medizinprodukte. Diese WTO-Mitglieder haben am 21.05.2021 einen Uberarbeiteten
Vorschlag vorgelegt (IP/C/W/669/Rev.1), dessen Zustimmung wie oben ausgefuhrt von

unserem Mandanten gefordert wird.



Die vorgeschlagene Ausnahmeregelung wirde bestimmte rechtliche Hindernisse im Rahmen
des TRIPS-Ubereinkommens beseitigen, die derzeit den schnellen Zugang zu dringend
benotigten, lebensrettenden COVID-19-bezogenen Gesundheitsprodukten und -technologien
behindern. Konkret wirden die WTO-Mitglieder von der Verpflichtung entbunden,
Bestimmungen des Schutzes des geisteigen Eigentums in den Bereichen Urheberrecht,
gewerbliche Muster und Modelle, Patente und nicht offengelegte Daten zu schaffen oder
beizubehalten, soweit diese sich auf Gesundheitsprodukte und Technologien zur Pravention,
Behandlung und Eindammung von COVID-19 beziehen, einschlieBlich Diagnostika,
Therapeutika, Impfstoffe, Medizinprodukte, persénliche Schutzausristungen, deren Materialien

oder Bestandteile sowie deren Herstellungsverfahren und -mittel.

Diese Bestimmungen behindern den gleichberechtigten Zugang zu solchen
Gesundheitsprodukten, unter anderem durch die Behinderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit beim Aufbau von Kapazitaten und der Herstellung von Generika. Die
vorgeschlagene Ausnahmeregelung wirde die Herstellung und den Vertrieb von
kostengiinstigeren Generika erleichtern, auch grenziberschreitend fur bedurftige Lander (und

insbesondere fur Lander mit begrenzten oder fehlenden inlandischen Herstellungskapazitaten).

Durch den Ausschluss der Moglichkeit von WTO-Streitbeilegungsverfahren im Rahmen der
freigesteliten Bestimmungen des TRIPS-Ubereinkommens wurde die vorgeschlagene
Ausnahmeregelung die Gefahr von Vergeltungsmafinahmen zwischen WTO-Mitgliedern fur
MafRnahmen wie die Erteilung von Zwangslizenzen, die Ausfuhr in bedurftige Lénder oder eine

andere grenziiberschreitende Zusammenarbeit zum Austausch von Know-how und Technologie

beseitigen.

Mehr als 100 WTO-Mitglieder haben bereits ihre Unterstiitzung flr die TRIPS-Ausnahme zum
Ausdruck gebracht, und mehr als 60 WTO-Mitglieder haben sich bereit erklart, den Vorschlag
mitzutragen. Auch die USA unterstitzen die Ausnahmeregelung fur die SARS-CoV-2-Impfstoffe.

Einflussreiche WTO-Mitglieder, darunter Kanada, Deutschland, Japan, Norwegen, die Schweiz
und das Vereinigte Konigreich sowie die Europdische Union, haben sich jedoch geweigert, den

Vorschlag fir eine Ausnahmeregelung zu unterstitzen, und damit seine Annahme verhindert.

Der TRIPS-Waiver wird von verschiedenen internationalen Expert*innen unterstitzt: Kurzlich
hat eine Reihe von Mandatstragern der UN-Sonderverfahren far Menschenrechte ein Schreiben

an die Bundesrepublik Deutschland und andere Staaten gerichtet, die sich weigern, den TRIPS-
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WAIVER zu unterstiitzen. Das Buro des Hochkommissars fur Menschenrechte (UNHCHR)

fasste die Kernbotschaft an die Staaten wie folgt zusammen:

"Nje Staaten haben eine kollektive Verantwortung, alle verfiigbaren Mittel zu nutzen,
um einen schnelleren Zugang zu Impfstoffen zu erleichtern, einschlieBlich der
Einfiihrung eines voriibergehenden Verzichts auf einschlagige Rechte des geistigen
Eigentums im Rahmen von [TRIPS], um sicherzustellen, dass der Schutz von Patenten
fiir Impfstoffe nicht zu einem Hindernis fir die tatséchliche Wahrnehmung des Rechts
auf Gesundheit wird."

1l
Unser Mandant hat Anspruch darauf, dass die Bundesregierung dem oben genannten Antrag

auf zeitweise Aussetzung der Verpflichtungen zum Schutz des geistigen Eigentums nach dem
TRIPS-Ubereinkommen in Bezug auf Produkte und Technologien fur die Pravention,
Behandlung und Eingrenzung von COVID-19-Infektionen in der Version vom 21.05.2021 —

IP/C/W/669/Rev.1 — zustimmt.

&

Auch als in Uganda lebende Person unterfallt er dem Schutz des Grundgesetzes und kann sich
hierauf berufen. Der Schutz von Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG steht auch Menschen im Ausland zu.
Unser Mandant hat daher einen verfassungsrechtlichen Anspruch darauf, vor Verletzungen

seines Lebens und seiner kérperlichen Unversehrtheit geschiitzt zu werden.

Dies schlieBt das Abstimmverhalten der Bundesrepublik innerhalb einer Internationalen
Organisation wie der WTO ein. Auch bei dessen Ausiibung ist die Bundesrepublik an die im

Grundgesetz verankerten Grundrechte gebunden.

Die Bindung der Bundesrepublik Deutschland an die Grundrechte des Grundgesetzes ist nicht
territorial begrenzt. Sie binden die offentliche Gewalt jederzeit und unabhangig von der

fachrechtlichen Ausgestaltung der jeweiligen Materie. Dies folgt aus Art. 1 Abs. 3, Art. 20 Abs.
3GG.

Auch die Einbindung staatlicher Gewalt der Bundesrepublik in die internationale Gemeinschaft
und ihr staatlicher Handlungsspielraum auf internationaler Ebene korrespondieren mit einer
entsprechenden Grundrechtsbindung. Gleiches gilt fur im Ausland eintretende Folgen

staatlichen Handelns der Bundesrepublik. Hierbei machen die grundgesetziichen

Schutzpflichten keine Ausnahme.



Das Bundesverfassungsgericht fuhrt hierzu wie folgt aus:’

JArt. 1 Abs. 3 GG begriindet eine umfassende Bindung der deutschen Staatsgewalt an
die Grundrechte des Grundgesetzes. Einschrankende Anforderungen, die die
Grundrechtsbindung von einem territorialen Bezug zum Bundesgebiet oder der
Austibung spezifischer Hoheitsbefugnisse abhangig machen, lassen sich der Vorschrift
nicht entnehmen. (...)

In Art. 1 Abs. 2 GG bekennt sich das Grundgesetz zu den unverletzlichen und
unveréauBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschatft,
des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt. Die Grundrechte des Grundgesetzes
werden so in den Zusammenhang internationaler Menschenrechtsgewahrleistungen
gestellt, die uber die Staatsgrenzen hinweg auf einen Schutz abzielen, der dem
Menschen als Menschen gilt. Entsprechend schliefien Art. 1 Abs. 2 und Art. 1 Abs. 3
GG an die Menschenwiirdegarantie des Art. 1 Abs. 1 GG an. In Ankniipfung an diese
im Ansatz universalistische Einbindung des Grundrechtsschutzes  trifft das
Grundgesetz fiir die positivrechtliche Ausgestaltung der Grundrechte im Einzelnen
bewusst eine Unterscheidung swischen Deutschenrechten und Menschenrechten. Das
legt aber nicht nahe, auch die Menschenrechte auf innerstaatliche Sachverhalte oder
auf staatliches Handeln im Inland zu begrenzen. Ein solches Verstandnis findet auch
im Wortlaut des Grundgesetzes keinen Anhaltspunkt. Insbesondere ergibt sich eine
solche Begrenzung nicht aus der Praambel des Grundgesetzes, die mit der
Bezugnahme auf das "Deutsche Volk in den Léandern " nicht gebietsbezogen, sondern
aus der Perspektive der verfassungsgebenden Akteure formuliert ist und die
Verantwortung des Deutschen Volkes in einem vereinten Europa und der Welt betont

A

Mit dieser Verknipfung der Grundrechte und der Gewéhrleistung der Menschenrechte
waére ein Verstandnis der Grundrechte des Grundgesetzes, das deren Geltung an der
Staatsgrenze enden lasst und deutsche Stellen gegeniber Ausléndern im Ausland von
ihrer Verpflichtung auf die Grund- und Menschenrechte entbindet, nicht vereinbar. Der
Anspruch des Grundgesetzes, auf der Grundlage internationaler Konventionen im
Zusammenwirken (ber die Staatsgrenzen hinweg unveraufierliche Rechte einer jeden
Person - (...) - sicherzustellen, wiirde damit konterkariert.”

Der von Indien und Sudafrika in der WTO eingebrachte Antrag auf zeitweise Aussetzung der
Verpflichtungen zum Schutz des geistigen Eigentums nach dem TRIPS-Ubereinkommen in
Bezug auf Produkte und Technologien fur die Pravention, Behandlung und Eingrenzung von
COVID-19-Infektionen in der Version vom 21.05.2021 — IP/IC/W/669/Rev.1 = betrifft sowohl die
universell geltende und unverauBerliche Menschenwirdegarantie des Art. 1 Abs. 1 GG als auch
das Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG, das — unter
anderen fur unseren Mandanten — durch die COVID-19-Pandemie direkt bedroht ist und die
vitale Basis der Menschenwirdegarantie darstellt. Hieran hat die Bundesrepublik bei der
Abstimmung Uber den Antrag IP/C/W/B69/Rev.1 innerhalb der WTO ihr Stimmverhalten

auszurichten.

1 BVerfG, Urteil vom 19.05.2020 - 1 BvR 2835/17, Rn. 88, 94, 96.



Dies erlaubt einzig die Zustimmung zu der geltend gemachten zeitweisen Aussetzung als

grundrechtskonforme Handlungsweise der Bundesregierung.

2.

Klargestellt werden soll, dass Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG nicht nur ein Abwehrrecht gegen staatliche
Eingriffe enthalt, sondern auch die staatliche Pflicht, sich schutzend und fordernd vor die
Rechtsguter Leben und kérperliche Unversehrtheit zu stellen und sie vor rechtswidrigen
Eingriffen von Seiten anderer zu bewahren. Die aus der objektiven Funktion des Grundrechts
abgeleiteten Schutzpflichten sind grundsétzlich Teil der subjektiven Grundrechtsberechtigung.
Werden Schutzpflichten verletzt, so liegt darin zugleich eine Verletzung des Grundrechts aus
Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG .2 Diese Schutzpflicht ist in die Zukunft gerichtet und greift nicht erst ein,

wenn Verletzungen von Grundrechten bereits entstanden sind, sondern schon wenn diese

drohen.

Auch wenn das Bundesverfassungsgericht in Bezug auf Schutzpflichten zwischen Personen im
Inland und im Ausland unterscheidet, da dem deutschen Staat in Bezug auf letztere
Schutzméglichkeiten ggf. nicht in gleicher Weise zur Verfugung stinden und zudem zu
beriicksichtigen sei, dass von ihm ergriffene Mallnahmen ggf. erstin Zusammenschau mit den
MaRnahmen anderer Staaten daraufhin (berpruft werden kénnten, ob sie ausreichend seien,’
lasst sich dies vorliegend nicht gegen die Verpflichtung der Bundesregierung anfuhren,
innerhalb der WTO dem oben genannten von Indien und Sudafrika eingebrachten Antrag

zuzustimmen und so ihrer Schutzpflicht gegenlber unserem Mandanten nachzukommen.

Die WTO-Mitgliedstaaten treffen ihre Entscheidungen in der Regel im Konsens. Kommt kein
Konsens zustande und wird Uber eine Angelegenheit abgestimmt, so ist fur die Annahme eine
Dreiviertelmehrheit (d.h. 123 Stimmen) erforderlich. Es kommt also auf die Stimme
Deutschlands an. Die Zustimmung zu dem eingebrachten Antrag ist der Bundesregierung auch
ohne weiteres méglich und stellt die einzige Méglichkeit dar, wie sie vorliegend ihrer
Schutzpflicht (auch) fur unseren Mandanten nachkommen kann. Jedes andere Vorgehen in
Bezug auf Antrag IP/C/W/669/Rev.1 wirde eine ungeeignete bzw. vollig unzulangliche

MaRnahme darstellen, das gebotene Schutzziel zu erreichen.

Einige einkommensschwache Lander, die die Ausnahmeregelung unterstiitzen, aber auf gute
Beziehungen zu den Geberlandern angewiesen sind, waren moglicherweise nicht bereit, fur die

Ausnahmeregelung zu stimmen, wenn €s zu einer Abstimmung kame, und das trotz der hohen

2 BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18, Rn. 145,
3 BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021 — 1 BVR 2656/18, Rn. 178 ff.



COVID-bedingten Morbiditat und Mortalitat, mit der sie konfrontiert sind, wenn sie keinen
Zugang zu Impfstoffen, Diagnostika, Medikamenten und anderen benotigten Produkten haben.
Denn auch wenn mehr als 100 WTO-Mitglieder ihre Unterstutzung fur die TRIPS-Ausnahme
zum Ausdruck gebracht haben, haben einflussreiche WTO-Mitglieder, darunter Deutschland,
sich jedoch bisher geweigert, den Vorschlag fur eine Ausnahmeregelung zu unterstitzen und

damit seine Annahme verhindert.

Die Zustimmung der Bundesregierung zu der Ausnahme ware also nicht nur notwendige
Voraussetzung fur eine Entscheidung im Konsens bzw. ggf. fur die Zustimmung von drei Vierteln
der Mitglieder der WTO zu der Ausnahme. Sie hatte auch Ausstrahlungswirkung, sowohl auf
finanziell schwachere und Entwicklungslander, die hierdurch ermutigt werden wiurden, ihre
bestehende Unterstitzung des Antrags auch durch eine Zustimmung innerhalb der WTO zu der
Ausnahme auszudricken, als auch auf andere einflussreiche WTO-Mitgliedstaaten, die inre
Verweigerungshaltung aufgeben konnten, wenn mit Deutschland sogar einer der einflussreichen
Mitgliedstaaten der Ausnahme zustimmt, in dem einer der bisher zugelassenen mRNA-

Impfstoffe maRgeblich entwickelt worden ist.

3.
Hingewiesen wird weiter darauf, dass Art. 26 der Vienna Convention on the Law of Treaties die

Bundesregierung verpflichtet, ihren vélkerrechtlichen Verpflichtungen nach Treu und Glauben

nachzukommen.

Diese Pflicht gehért zum jus cogens, ist also eine zwingende Norm des Vélkerrechts, die vor
deutschen Gerichten innerstaatlich durchsetzbar ist. Die Tatsache, dass Deutschland es bisher
versaumt hat, innerhalb der WTO fir eine Ausnahmeregelung zum TRIPS-Ubereinkommen
gemal seinen Verpflichtungen aus den internationalen Menschenrechtsabkommen und der UN-
Charta abzustimmen, bestmaoglich international zu kooperieren und sich an den effektivsten,
gemeinsamen MaRnahmen zur Bekampfung der weltweiten COVID-19-Pandemie zu beteiligen,
stellt einen Verstoft gegen die Verpflichtung der Bundesrepublik dar, ihren Verpflichtungen aus

den internationalen Menschenrechtsvertragen in gutem Glauben nachzukommen.

Dieser VerstoR ist durch Zustimmung zum Antrag IP/C/\WV/669/Rev.1 bei der unmittelbar
anstehenden Ministerkonferenz der WTO vom 30.11.2021 bis 03.12.2021 in Genf zu heilen,

indem die Bundesregierung dort dem von indien und Sudafrika eingebrachten Antrag zustimmt.
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Auch das Bundesverfassungsgericht weist in standiger Rechtsprechung darauf hin, dass die

Grundrechte des Grundgesetzes im Lichte der internationalen Menschenrechtsverbirgungen

auszulegen sind.*

Lediglich vorsorglich wird noch einmal auf die diesbezlglich besonders relevanten
internationalen menschenrechtlichen Verpflichtungen des Bundesrepublik Deutschland

hingewiesen:

Nach der UN-Charta sind die Staaten zu gemeinsamen Mafnahmen verpflichtet, um Losungen
fur gesundheitliche und damit zusammenhangende Probleme zu finden und die allgemeine
Achtung und Einhaltung der Menschenrechte fir alle zu gewahrleisten. Art. 28 der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte verdeutlicht, dass jeder Mensch Anspruch auf eine soziale und
internationale Ordnung hat, in der die in dieser Erklarung verkiundeten Rechte und Freiheiten

voll verwirklicht werden kénnen.

Der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (ICESCR) verpflichtet
die Vertragsstaaten in Art. 2 Abs. 1, einzeln und durch internationale Unterstitzung und
Zusammenarbeit, insbesondere in wirtschaftlicher und technischer Hinsicht, Mafinahmen zu
ergreifen, um die im ICESCR enthaltenen Rechte mit allen geeigneten Mitteln zu verwirklichen.
Art. 12 des ICESCR garantiert das Recht einer und eines jeden auf das erreichbare Héchstmall
an korperlicher und geistiger Gesundheit, sein Absatz 2 Buchstabe ¢ verpflichtet ausdricklich
zur Verhitung, Behandlung und Kontrolle epidemischer Krankheiten. Art. 12 Abs. 2 Buchstabe
d legt weiter fest, dass die Staaten verpflichtet sind, die Voraussetzungen dafir zu schaffen,
dass alle Menschen Zugang zu medizinischer Versorgung und medizinischer Betreuung haben.
In seiner Allgemeinen Bemerkung zum Recht auf Gesundheit stellt der UN-Ausschuss far
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (CESCR) klar, dass die Vertragsstaaten nach Art.
12 Abs. 2 Buchstabe d verpflichtet sind, gemeinsame Anstrengungen zu unternehmen, um
einschlagige Technologien zur Verfugung zu stellen und Immunisierungsprogramme und

andere Strategien zur Bekémpfung von Infektionskrankheiten durchzufuhren oder zu

verbessermn.

Art. 15 des ICESCR enthalt das Recht, in den Genuss der Vorteile des wissenschaftlichen
Fortschritts und seiner Anwendungen zu kommen. Hierzu hat der CESCR in seiner Allgemeinen
Bemerkung zu Artikel 15 deutlich gemacht, dass die Vertragsstaaten die wesentliche Rolle der

internationalen Zusammenarbeit fur die Verwirklichung der im Pakt anerkannten Rechte

anerkennen sollten.

4 BVerfG, Urteil vom 19 05.2020 — 1 BvR 2835/17, Rn. 95 m.w.N.
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Weiter heil’t es dort, dass geistiges Eigentum kein Menschenrecht sei, sondern ein soziales
Produkt, das eine soziale Funktion habe. Die Vertragsstaaten hatten daher die Pflicht,

unangemessen hohe Kosten fur den Zugang zu lebenswichtigen Medikamenten zu verhindern.

Hieran anknupfend weist der CESCR in seiner Erklarung zu allgemein erschwinglichen
Impfungen gegen die Coronavirus-Krankheit (COVID-19), internationaler Zusammenarbeit und
geistigem Eigentum vom 12.03.2021% darauf hin, dass trotz der Entwicklung von sicheren
Impfstoffen gegen COVID-19 in kiirzester Zeit — die auch durch internationale Zusammenarbeit
ermoglicht wurde — deren Potential zur Kontrolle der Pandemie nicht voll ausgeschopft werde.
Es werde weiterhin zu wenig Impfstoff produziert und dieser zudem in diskriminierender Weise

verteilt, so dass Entwicklungslander und sich entwickelnde Lander stark benachteiligt wirden.

Zurecht weist der Ausschuss darauf hin, dass die langsame und ungleiche Verteilung von
Impfstoff die Wahrscheinlichkeit von weiteren Virus-Mutationen erhoht, die zu Varianten fuhren
kénnen, die leichter tibertragbar und todlicher sind als die bisher bekannten und gegen die die

bisher vorhandenen Impfstoffe weniger wirksam sein kénnen.

Der CESCR bedauert das ,ungesunde Wettrennen® um Impfstoff, das zeitweise zu einem
Monopol der entwickelten Staaten in Bezug auf den zuerst produzierten Impfostoff gefuhrt habe
und stellt klar, dass ,,1mpfstoff—Nationa|ismus“ einen VerstoR gegen die extraterritorialen
Verpflichtungen der Vertragsstaaten darstellt. die es innen verbieten, Entscheidungen zu treffen,
die die Moglichkeiten anderer Staaten einschranken ihre Bevolkerung mit Impfstoff zu
versorgen. Dies stelle einen Versto® gegen das Menschenrecht auf Gesundheit dar, da

Entwicklungslander so nicht ausreichend Impfstoff erhielten.

Dies trifft die Menschen, die in Entwicklungslandern leben. Menschen wie unser Mandant

erhalten so die benétigten Impfungen mit den wirksameren mRNA-Impfstoffen nicht.

In seiner Erklarung verdeutlicht der CESCR auRerdem, dass die hier gegenstandliche TRIPS-
Ausnahmeregelung ein wesentliches Element zur Bewaltigung der Pandemie ist und dass ihre
Nichtgenehmigung auch der globalen wirtschaftlichen Erholung im Wege stehen wird, die
notwendig ist, um die negativen Auswirkungen der Pandemie auf die Wahrnehmung aller

wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu Uberwinden.

5 Committee on Economic, Social and Cultural Rights Statement on universal affordable vaccination
against coronavirus disease (COVID-19), international cooperation and intellectual property —
E/C.12/2021/1 — Distr.. General 23 April 2021.
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Den dargestellten menschenrechtlichen und verfassungsrechtlichen Verpflichtungen genugt die
Bundesregierung nur, wenn sie in der WTO dem von Indien und Sudafrika eingebrachten Antrag
IP/CAWN/669/Rev.1 zustimmt. Jedes andere Abstimmungsverhalten wirde eine Verletzung der

Grund- und Menschenrechte (auch) unseres Mandanten darstellen.
In Erwartung lhrer Riickantwort verbleiben wir
mit freundlichen Gru3en

AN
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