Zertifizierung von Konfliktressourcen
Der Dodd Frank Act

Im Juli 2010 wurde mit der Unterschrift von US-Prasident Barack Obama der Dodd-
Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (kurz: Dodd Frank Act)
verabschiedet. Dieses Gesetz ist eine Reaktion auf die Finanzmarktkrise von 2007
und widmet sich in erster Linie neuen Regelungen des Finanzmarktes. In letzter
Minute wurde dem endgultigen Gesetzestext auf Ansinnen einiger Senatoren eine
weitere Passage hinzugefligt, die den Handel mit Konfliktrohstoffen aus der
Demokratischen Republik Kongo und angrenzenden Landern im Visier hat.
Besondere Aufmerksamkeit dabei vor allem Section 1502 erregt.

Diese sieht vor, dass bérsennotierte Unternehmen und deren Zulieferer der US-
Bérsenaufsichtsbehérde (SEC) Rechenschaft Gber die Herkunft ihrer verwendeten
Rohstoffe ablegen mussen. Zu diesen Rohstoffen z&hlen Kasserit, Kolumbit-Tantalit
(auch bekannt unter der Bezeichnung Koltan), Gold, Wolfram und deren Derivate,
also Endprodukte aus der Weiterverarbeitung dieser Metalle. Wird einer oder
mehrere dieser Rohstoffe in der Produktion — vornehmlich Elektrogerate wie Handys,
Laptops usw. — verwendet, missen die Unternehmen dies zukiinftig bei der SEC
melden und unter ,besonderer Sorgfalt“ (due diligence) nachweisen, dass die
Rohstoffe nicht aus Konflikiregionen in und um die DR Kongo stammen. Den
jahrlichen Bericht dartiber missen die betroffenen Unternehmen nicht nur bei der
SEC einreichen, sondern auch 6ffentlich einsehbar auf ihre Homepage stellen und so
flr die Verbraucher kenntlich gemacht werden. Dadurch soll zuséatzlich
gesellschaftlicher Druck auf die Unternehmen — die SEC schéatzt, dass cirka 6000
Unternehmen von dieser Regelung betroffen sind - ermdglicht werden.?

Derzeit arbeitet die SEC an der gesetzlichen Umsetzung des Dodd Frank Acts in
geltendes Recht.® Es ist vorgesehen, dass er fir das fiskalische Jahr 2012 in Kraft
tritt. Schon jetzt keimt jedoch gerade in den Reihen groBer Einzelhandler, wie Wal-
Mart und der Target Corporation, Protest auf, weil sie Probleme bei der
Uberwachung ihrer gesamten Wertschdpfungskette sehen.* Dem widerspricht jedoch
das Enough Project, eine Menschenrechtsorganisation aus den USA, und verweist
dabei auf bereits bestehende Initiativen innerhalb der Elektroindustrie, wie z.B. dem
Conflict-Free Smelter Program’. Dieses Programm, unter dem Dach der Electronic
Industry Citizenship Coalition® (EICC) und der Global e-Sustainability Initiative’
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(GeSl), unterstitzt Unternehmen schon heute dabei, Konflikirohstoffe als solche zu
identifizieren und den Handel bzw. die Produktion damit zu vermeiden.

Das Enough Project und andere Nichtregierungsorganisationen weisen ausdrlcklich
darauf hin, dass das neue Gesetz nicht als generelles Embargo fiir Rohstoffe aus der
DR Kongo und angrenzenden Landern verstanden werden soll. Von einem solchen
Embargo wéaren namlich in erster Linie die Arbeiter/innen im informellen
Kleinbergbau (,artisanal miner®) betroffen.® Allein in der DR Kongo sind derzeit mit
Uber zehn Millionen Menschen rund 16% der Bevdlkerung im Kleinbergbau
beschéftigt.’ Deshalb miisse mit duBerster Sorgfalt vorgegangen und tatsachlich nur
solche Rohstoffe als Konfliktrohstoffe gekennzeichnet werden, die aus Minen
stammen, welche tatsachlich unter der Kontrolle einer der Konfliktparteien stehen. Zu
diesem Zweck sieht der Dodd Frank Act vor, dass das US-amerikanische
AuBenministerium halbjahrlich aktualisierte Karten erstellt, die die Konfliktlinien
nachzeichnet.®

Das Gesetz wirft es einige grundsatzliche Probleme auf:

e Es besteht die Gefahr, dass Unternehmen in Zukunft den Handel mit
Rohstoffen aus dieser Region komplett meiden kénnten, worunter in erster
Linie die ohnehin schon arme Bevdlkerung leiden wirde.

e \Wenn sich amerikanische Unternehmen aus dem Handel mit
Konfliktrohstoffen zurlickziehen, kénnten diese durch Unternehmen ersetzt
werden, die vom Dodd Frank Act oder ahnlichen Restriktionen nicht erfasst
sind.

e Eine der positiven Folgen kénnte das Recyceln von Elektroschrott sein, wobei
dann darauf geachtet werden musste, dass diese Arbeit nicht von Kindern
ibernommen wird."

Daher ist dieses Thema mit der Umsetzung in geltendes Recht noch lange nicht
beendet, sondern muss auch danach kritisch Gberwacht und korrigiert werden.

Die von medico international mit gegriindete Kampagne Fatal Transactions fordert in
Kooperation mit EURAC (European Network for Central Africa) die EU auf bereits
bestehende Richtlinien von den Vereinten Nationen'? und der OECD" hin, die
Anweisungen fir den Umgang mit Konfliktrohstoffen aus der DR Kongo und anderen
Landern geben, in einem eigenen Gesetz umzusetzen. Die EU misse endlich aktiv
werden, um den Handel mit Konfliktrohstoffen zu unterbinden und so den Konflikten
in der DR Kongo und andernorts die finanzielle Grundlage zu entziehen. Die EU zeigt
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sich den Forderungen gegentber zwar nicht abgeneigt, lasst aber eine ernsthafte
Initiative vermissen.'

Uber eine Adaption des Dodd Frank Acts hinaus fordern EURAC und Fatal
Transactions zudem Programme, die den Arbeitern im Kleinbergbau zu Gute
kommen. Dazu gehdren, neben der Zertifizierung von Konfliktrohstoffen als solche,
die Ausbildung und Legalisierung der zumeist informellen Arbeiter/innen. AuBerdem
soll die EU Druck auf die kongolesische Regierung ausiben, die betroffenen
Konfliktregionen zu demilitarisieren und fir Rechtssicherheit sowie eine Neuordnung
des Sicherheitssektors zu sorgen. Denn nach wie vor werden Krafte der
kongolesischen Polizei von groBen Minenbetreibern informell als privater
Sicherheitsdienst zur Unterdriickung der Arbeiter missbraucht. Der Dodd Frank Act
darf bei der Bekampfung der Konfliktherde in der DR Kongo und anderen Landern
ein erster Schritt sein. Wie in diesem Papier dargestellt, ist ein politischer Umgang
mit der Thematik vonnéten, der den komplexen Umstanden und Verhaltnissen
gerecht wird. Dazu kann der Dodd Frank Act einen Beitrag leisten.

Matthias Ihnenfeld, Praktikant medico international, Mai 2011
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